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CESKO-NEMECKE VZTAHY

Dekrety prezidenta republiky — K otazce , vyhnani“ tzv. sudetskych Némcu
z Ceskoslovenska po skonéeni valky Spojenych narodii s Némeckem —

JesSté k odsunu — Reparace

Dekrety prezidenta republiky

Mnichovska dohoda, vznik slovenského statu a nasilné protipravni vytvoreni ,Protek-
toratu Cechy a Morava“ vedly k dogasnému faktickému zaniku Ceskoslovenské re-
publiky. Protektoratni organy pracovaly v souladu s pokyny némecké okupaéni moci
ve prospéch zajmu a cila ,Velkonémeckeé fise".

Cesky a slovensky lid ve své vétsiné vSak neopustil ideu svrchované Ceskoslo-
venske republiky. Bojoval za ni. Okupaci CSR neuznala ani velka vétSina demokra-
tickych statl. Proto fakticky zanik CSR nemohl byt dovrSen i zanikem pravnim.

Jiz v roce 1940 vznikl Ceskoslovensky narodni vybor jako predstavitel proti-
némeckého Ceskoslovenského odboje. 9. Cervence 1940 byly v Anglii poloZzeny
zéklady k prozatimnimu statnimu zfizeni CSR sloZzenému z prezidenta republiky
avlady. 21. 7. vydal prezident republiky Gstavni dekret &. 1/1940 Ustfedniho véstni-
ku Ceskoslovenského, jimz zfidil Statni radu ,jako poradni sbor prezidenta republiky
a jako pomocny organ v ramci prozatimniho statniho ziizeni Ceskoslovenské
republiky”. TyZ den uznala anglicka vlada prozatimni ¢eskoslovenskou viadu utvore-
nou Ceskoslovenskym narodnim vyborem. Vznikla soustava Ustfednich odbojovych
organd a nasledna jejich ¢innost byly nejen jednim z vyraza teorie pravni kontinuity
Ceskoslovenské republiky, nybrz i jejim prvnim zakladnim potvrzenim. Dekrety pre-
zidenta republiky byly tak od pocatku jednim z dualezitych projevi skute€nosti, Ze
Ceskoslovenska republika pravné existuje i nadale.

Ustavnim dekretem ¢&. 2/1940 Ufedniho véstniku Geskoslovenského z 15. 10. 1940
upravil prezident republiky vykon zakonodarné moci. Napfisté ,...pfedpisy, jimiz se
méni, rusSi nebo vydavaji zakony, budou vydavany po dobu platnosti zatimniho zfi-
zeni v nezbytnych pfipadech prezidentem republiky k navrhu vlady ve formé dekretd,
které spolupodepiSe predseda vlady, resp. ¢lenové vlady povéreni jejich vykony*.
Z&konodarna moc méla byt tedy, a to az do doby vytvoreni prozatimniho zdkonodar-
ného sboru CSR, vykonavana prezidentem republiky ve spolupraci s dalsimi sub-
jekty.

Dne 11. prosince 1940 prezident Ceskoslovenské republiky na zasedani Statni
rady prohlasil: ,...celé naSe odbojové hnuti, od chvile, kdy dosahlo mezinarodniho
uznani a utvofilo vladu, existuje znovu pravné a politicky jako pokracovani Prvni re-
publiky, jako Ceskoslovensky stat a podle toho postupuje... .
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Rozhodujici dlohu v dekretalni normotvorbé hréla naSe londynska vliada v Cele s dr.
J. Sramkem, ktera dekrety projednavala, usnasela se o nich a predkladala preziden-
tu dr. E. BeneSovi k vyhlaSeni. Prezident své eventualni pfipominky daval viadé pi-
semné na védomi. | v takovych pfipadech vSak postupoval v souladu s rozhodnutim
vlady. Pravni stranku normotvorby od 4. 2. 1942 ovliviiovala Pravni rada, jejimz
predsedou byl prof. JUDr. A. Prochazka, znamy lidovecky politik. Na ¢innosti rady se
vyznamné podilel némecky socialnédemokraticky emigrant, JUDr. E. Schwelbe.
Pocinaje dnem 27. 10. téhoZ roku prezident republiky vydaval dekrety aZ po slySeni
Statni rady. Pokud dekrety mély platit i na Slovensku, byly od dubna 1945 vydavany
normotvorby presunulo na prvni €eskoslovenskou vladu vytvofenou na osvobo-
zeném Ceskoslovenském Uzemi, ktera byla sloZzena z nejvySSich predstaviteli vSech
¢eskych a slovenskych politickych stran, jez se podilely na narodnéosvobozeneckém
boji. Tato Sirok& reprezentace €s. politického Zivota se stala skute¢nym zakonodar-
cem. Vypracovala desitky vyznamnych dekretu.

Z uvedeného vyplyva, Ze dekrety prezidenta republiky byly dilem celé fady sub-
jektu, které v dobé po osvobozeni nasi republiky reprezentovaly jiz ttméf vSechny
Cechy a Slovaky. Proto ani nemohou byt pouze néjakymi ,BeneSovymi dekrety".

Dekretu prezidenta republiky bylo vydano celkem 141, z toho 43 v zahranici a 98 jiz
na osvobozeném Uzemi Ceskoslovenska.

Dekrety se predevsim tykaly oblasti politické, ekonomické, kulturni a socialni.
Londynské dekrety se zabyvaly i statnimi rozpodty pro jednotlivé roky, zaleZitostmi
Ceskoslovenské armady v zahranici, vojenskym soudnictvim, zavedenim vale€nych
a jinych vyznamenani, do€asnou spravou postupné osvobozovaného &s. Uzemi a dal-
Simi otdzkami; podobné jako fada dekretll povale¢nych, byly ¢asové omezeného vy-
znamu a proto v soucasnosti jsou z politického a historického hlediska témér bez
vyznamu.

Dekrety prezidenta republiky, které v ¢eskoslovenském pravnim rfadu zakotvily
povalec¢né mirové usporadani tak, jak vyplyvalo z mezinarodnich dohod, uzavienych
vitéznymi protifaSistickymi velmocemi a dalSimi spojeneckymi staty, jsou pfedmétem
velké pozornosti predevsim predstaviteld odsunutych N&mc( z Ceskoslovenska. Tito
Némoci jiz dlouhodobé vyvijeji Usili o zpochybnéni téchto dekretll prezidenta repub-
liky, za ¢imZ se skryva snaha o zpochybnéni vysledkd druhé svétové valky a mezi-
narodnich dohod o povaleéném usporadani svéta. Dokonce jejich ,kritika“ sméfuje
az k revizi vysledkd prvni svétové valky a ke zpochybnéni legitimity vzniku Ceskoslo-
venskeé republiky v roce 1918. O které dekrety jde?

1. Potresténi zlo€ind a provinéni se tykaji nasledujici dekrety:

a. Dekret prezidenta republiky €. 16/1945 Sb., o potrestani nacistickych zlo-
¢incu, zradcl a jejich pomahaéd a o mimoradnych lidovych soudech,
z19. 6. 1945. Podle tohoto velkého retribu¢niho dekretu mél byt potrestan
dlouhodobym Zaldfem nebo i smrti ten, kdo se dopustil zlo€inu proti statu,
osobam, majetku, udavacstvi, a to v dobé zvySeného ohrozeni republiky, jimz
se rozumeélo obdobi od 21. 5. 1938 do 31. 12. 1946. Ke dni skon¢eni retribuce
v roce 1947 bylo u 24 mimoradnych lidovych soudl podano 132 549 trestnich
oznameni. Zazalovano bylo vSak jen 38 316 osob. Ve 14 679 pfipadech bylo
od dalSiho stihani upusténo a to predevsim z ddvodu odsunu Némcd.
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K trestu smrti bylo odsouzeno 713 osob, z toho 475 Némcti a 234 Cechd.
K doZivotnimu Zalafi bylo odsouzeno 741 osob, z toho 443 Némc( a 293 Ce-
chd. Z5 861 prislusnikd gestapa, ktefi slouZili na naSem uUzemi, se vétSiné
podafrilo uprchnout. Jesté v roce 1950 bylo ve vykonu trestu pies 10 000 ,retri-
bugakd®, z nichZ bylo 6 264 Némcu, 3 904 Cechti a 320 Slovakd. V roce 1947
ministr spravedinosti Dr. Drtina vysvétlil Narodnimu shromazdéni, Ze mnohym
Némcum, pokud byli odsouzeni, byli-li zafazeni do odsunu, byl trest pferusen
a byli odsunuti. DalSi byli odsunuti, aniz by proti nim probé&hlo celé fizeni nebo
aniz by vliibec zacalo. Otazkou zUstava, jak retribuce probéhla na Slovensku.

Mnozi politicti vézni z 50. let citili vnitfni odpor vaé&i retribuénim vézidm.
lékaF gestapa €i SS, odsouzeny na dozivoti. V roce 1955 jsem byl svédkem
toho, jak v jachymovském tadbofe Rovnost odsunovali vézné némecké nérod-
nosti do Spolkové republiky Némecko, aniz by si odpykali zaslouzené tresty.

Neni bez politického vyznamu skute€nost, Ze uvedeny dekret spole¢né
s prezidentem podepsali mnozi predstavitelé Ceskych a slovenskych politic-
kych stran, ktefi v tu dobu zastavali vladni funkce a to: J. David, Dr. Ripka,
Dr. Stransky (narodni socialisté), Dr. Fierlinger, LauSman, Majer (socialni de-
mokraté), Dr. Sramek, Hala, Dr. Prochazka (lidovci), Ursiny, Lichner, Dr. Fer-
jengik, Dr. Soltéz, Dr. Srobar, Duri§, Siroky (demokratiéti a komunistiéti Slo-
véaci), Gottwald, Kopecky (komunisté).

b. Dekret prezidenta republiky €. 138/1945 Sh., o trestani nékterych provinéni
proti narodni cti, ze 27. fijna 1945. Tento maly retribu¢ni dekret postihoval ty,
ktefi ,v dobé zvySeného ohrozeni republiky... nepfistojnym chovanim, urazeji-
cim narodni citéni ¢eského nebo slovenského lidu, vzbudili vefejné pohorseni“.

Za uvedené jednani dekret stanovil trest odnéti svobody aZ do jednoho ro-
ku nebo pokutu do 1 000 000 K¢&s, nebo verejné pokarani. Pravomocné od-
souzeny vSak mohl byt potrestan uvedenymi dvéma nebo vSemi témito tresty.
Proml€eci doba byla stanovena pouze na 6 mésicu. Budeme-li studovat uve-
dené dekrety, mGzeme pfijit ke zcela jednozna¢nym nasledujicim zavéram:

» jsou prosty jakékoli diskriminace, nerozliSuji pachatele podle statni pfislus-
nosti nebo narodnosti, s touto skute¢nosti se mizeme setkat jen u statis-
tickych udaju,

» nespocivaji na kolektivni viné, nybrz jen a jen na viné individualni.

Oba dekrety plné vychazely z mezinarodnich smluv a dohod, a to zejména:

a. z moskevské spojenecké deklarace o vraceni valecnych zlo€inct do zemi,
kde spachali zlo€iny, z 30. 10. 1943.

b. z Postupimské dohody, ¢ast A €l. 5, z 2. 8. 1945,

c. z londynské spojenecké dohody o stihani a potrestani hlavnich vale¢nych zlo-
¢incl evropské Osy, z 8. 8. 1945.

2. Ustavni dekret &. 33/1945 Sb., o upravé &eskoslovenského statniho obéan-
stvi osob némecké a mad'arské narodnosti, z 2. 8. 1945.

8§ | uvedeného dekretu zakotvuje:

(1) Ceskoslovensti statni ob&ané narodnosti némecké nebo madarské, ktefi
podle predpist cizi okupacni mocnosti nabyli statni pfisluSnosti némecké nebo
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madarské, pozbyli dnem nabyti takové statni pfislusnosti Ceskoslovenského stat-
niho ob&anstvi. Tento dekret se vSak nevztahoval na Némce a Madary, ktefi se
v dobé& zvy3eného ohrozeni republiky pfihlasili v Gfednim hlaSeni za Cechy nebo
Slovaky, paklize prokazou, Ze se ¢inné podileli na osvobozeneckém boji, nebo tr-
péli pod nacistickym nebo faSistickym terorem.

Tento dekret vSak zbavoval éeskoslovenského statniho ob&anstvi téz Cechy,
Slovaky a pfislusniky jinych slovanskych narodl, pokud se v dobé zvySeného
ohrozeni republiky uchazeli o udéleni némecké nebo madarské statni pfislus-
nosti, aniz k tomu byli donuceni natlakem anebo zvlastnimi okolnostmi.

Je skute€nosti, Ze tento dekret zbavoval osoby némecké narodnosti hromadné,
ale ani on nevychéazel z kolektivni viny, ponévadz pfipoustél vyjimky.

. Konfiskaci a znarodnéni majetku i osob némecké narodnosti zakotvuji dekrety:

a. dekret €. 5/1945 Sb., o neplatnosti nékterych majetko-pravnich jednani
z doby nesvobody a narodni spravé majetkovych hodnot Némctl, Mad’a-
ra, zradca a kolaborantti a nékterych organizaci a Gstavi, z 19. 5. 1945,

b. dekret €. 12/1945 Sb., o konfiskaci a urychleném rozdéleni zemédélského
majetku Némcl, Mad'arq, jakoz i zradcl a nepratel éeského a slovenské-
ho naroda, z 21. 6. 1945,

c. dekret €. 28/1945 Sb., o osidleni zemédélské pudy Némcu, Madart a ji-
nych nepréatel statu €eskymi, slovenskymi a jinymi slovanskymi zemé-
délci, z 20. 7. 1945.

d. dekret €. 108/1945 Sh., o konfiskaci nepratelského majetku a Fondech na-
rodni obnovy, z 25. 10. 1945.

e. dekrety €. 100-103/1945 Sb., o znarodnéni dola a nékterych pramyslo-
vych podnikld, o znarodnéni nékterych podnikd primyslu potravinar-
ského, o znarodnéni akciovych bank a o znarodnéni soukromych pojis-
toven.

Aplikace téchto dekretl se vztahovala jak na Némce a Madary, tak i na Cechy
a Slovaky, ktefi zradili svj narod. Pro osoby némecké a madarské narodnosti
pak platily vyjimky, napfiklad jejich majetek nepodléhal konfiskaci, pokud proka-
zaly, ,ze zlstaly vérny Ceskoslovenské republice, nikdy se neprovinily proti naro-
ddm ceskému a slovenskému a bud se ¢inné zuc&astnily boje za jeji osvobozent,
nebo trpély pod nacistickym nebo faSistickym terorem®.

Znarodnovaci dekrety stanovuji vyjimky ze znarodnéni bez nahrady. Osobam
némecké a madarské narodnosti, pokud se na né vztahovala vyjimka, byla za
znarodnény majetek poskytnuta nahrada.

Dusledkem naplnéni uvedenych dekretd byly velké vlastnické zmény. V re-
publice bylo konfiskovano téméf 3 miliony hektar( pudy, z toho bylo 1 651 016
hektar( pidy zemédélské. Priblizné 99 % této vymeéry bylo konfiskovano osobam
némecké narodnosti. Znarodnovacimi dekrety byl poloZzen zaklad silnému verej-
nému sektoru narodniho hospodarstvi. Celkem bylo znarodnéno pres 3 tisice
podnikl, které vyrabély asi 75 % veSkeré produkce a zaméstnavaly cca 61 %
vSech pramyslovych délniku.

Konfiskaéni a znarodriovaci dekrety podepsal nejen prezident republiky a pred-
seda vlady, ale i fada ministrd, ktefi ve vladé zastupovali vSechny Ceské a slo-
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venské politické strany, v€etné jejich pfedsedu. Tato skupina dekrett byla v sou-
ladu s mezinarodnim pravem. Zasadné vychazela z Postupimské dohody, ¢ast
[Il. Némecké reparace, a zvlasté pak z pafizské Reparacni dohody, jiz se jako
vitdzny stat zt&astnilo i Ceskoslovensko. Cast |., &lanek 6, odstavec A, str. 67
této dohody zakotvila nasledujici povinnost kazdého ucastnického statu: ,Kazda
signatarni vlada zadrzi zpusobem podle své volby némecké nepratelské majetky
nachazejici se na uzemi podrobeném jeji pravomoci nebo jimi bude disponovati
tak, aby se nemohly stati znovu némeckym majetkem nebo nemohly upadnouti
znovu pod némeckou kontrolu...."

Nelze vyloudit, Ze uplatnénim dekretl prezidenta republiky vznikly v jednotli-
vych pfipadech i urCité kfivdy. Zakon &. 93/1992 Sb. je umoZhuje odstranit.
UmoZfuje restituci majetku statnich ob&and Ceské republiky trvale Zijicich na je-
jim Uzemi, ktefi ztratili majetek podle dekretu ¢. 1211945 Sb., nebo dekretu
€. 108/1945 Sb., pokud se neprovinili proti eskoslovenskému nebo ¢eskému sta-
tu a nabyli zpét ob&anstvi. V jinych pfipadech pfi restituci nelze prekrocit Casovou

hranici, jiz pfedstavuje 25. unor 1948.

V.

Ustavni dekret &. 11/1944 UF. vést. &sl., o obnoveni pravniho pofadku, ustanovil
v Cl. 5, Ze dekrety ,podléhaji ... dodateCnému schvaleni pfislusnymi tstavnimi Ciniteli
(ratihabici)* a ,pozbyvaji dalSi platnost Sest mésict po dni, kdy se sejde Narodni
shroméazdéni... .

Ustavnim dekretem &. 47/1945 Sb. byla zakonodarna moc svéfena Prozatimnimu
narodnimu shromazdéni. PNS se seSlo na svém prvnim zasedani dne 28. fijna
1945. Timto dnem skoncila etapa dekretalniho zakonodarstvi. V pribéhu nékolika
mésict PNS, kromé dalSiho, projednalo a schvalilo vSechny dekrety. Vysledkem rati-
habi¢niho procesu byl Ustavni zakon €. 57/1946 Sbh. z 28. bfezna 1946, ktery v &l. |
odst. 2 vyslovné stanovil: ,VeSkeré dekrety prezidenta republiky jest povazovat od
jejich po&atku za zakon, ustavni dekrety budtez povazovany za zakon ustavni.”

Tak se veSkeré dekrety prezidenta republiky, stejné jako Ustavni ¢&i jiné pfedcha-
zejici nebo nasledné zakony, staly nedilnou soucasti eskoslovenského a poté i Ees-
kého pravniho fadu. Ménit je Ize pouze Ustavnim zdkonem ¢i zakonem.

Je skute€nosti, Ze vétSina dekretl prezidenta republiky méla ¢asové omezeny
vyznam. Dnes jiZ nejsou zajimavé pravne, politicky ani historicky. Byly realizovany.
Nejsou jiz aplikovatelné. Mluvime o jejich vyhasnuti. Uginky jejich aplikace v minu-
losti vSak pretrvavaji. Povinnosti a prava z nich vyplyvajici nemohou byt zpétné nijak
dot&eny. O tom sv&déi i vyhatek z Nalezu Ustavniho soudu Ceské republiky ze dne
8. bfezna 1995 ve véci navrhu na zruSeni dekretu prezidenta republiky €. 108/1945
Sb., o konfiskaci nepratelského majetku a Fondech narodni obnovy. Ustavni soud
CR néavrh zamitl. V nékolikastrankového zdGvodnéni soud vyslovné uved!: ,Na za-
klad& vSech uvedenych zjisténi a Gvah dospél proto Ustavni soud k zavéru, ze dek-
ret prezidenta republiky €. 108/1945 Sb. byl v dobé svého vydani nejen legalnim, ale
také legitimnim aktem."”

V.

Predstavitelé tzv. Krajanského sdruZeni NémcG odsunutych z Ceskoslovenska jiz
dlouhodobé vSemozné usiluji o zruSeni dekretl prezidenta republiky. Tento jejich po-
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Zadavek je, jak v roce 1998 fekl prof. JUDr. V. Pavli¢ek, DrSc. ,soucasti komplex-
niho planu obsazeného v jedné expertize, kterou méla némecka vlada v roce 1991
k dispozici pfi jednani o Ceskoslovensko-némecké smlouvé a ma slouzit k znovu-
ziskani majetku Némcu. Rada krok( némecke strany postupuje podle tehdy zpraco-
vaného scénare“. (Sbornik Cesko-némecké vztahy: Ceska stanoviska, vydal Kruh
ob&and CR vyhnanych v roce 1938 z pohraniéi, Praha 1998. str. 28).

Ve hfe o dekrety vSak nejde pouze o majetek. Prof. dr. V. Pavli¢ek, DrSc. vy-
slovné uvadi: ,Dekrety prezidenta republiky... vyjadfuji diskontinuitu s nacistickym
a od ného odvozenym protektoratnim pravnim fddem prosazenym ve véalce na naSem
Uzemi. Vyjadfuji pravo naroda na odpor proti agresorovi. Upravovaly ve valce zpu-
sob obrany proti Némecku a jeho spojencum, po vélce postavily zaklady obnovy de-
mokratického statu.... Némecky pravni fad naopak vychazi z kontinuity s pravnim fra-
dem a statnosti Nemecké fiSe jako celku.... Odsoudit nebo odmitnout dekrety by
znamenalo postavit se na stanovisko Iegallty a legitimity nacistického a protektorat-
niho fadu, ktery byl dekrety prohlaSen za nicotny a uznat, Ze odpor proti Némecku byl
nelegalni a trestny. Néco takového by bylo v demokratické Evropé nemyslitelné...”
(c.d. str. 27).

Na adresu kancléfe Schrodera dr. Neubauer jesté v roli mluveiho prohlasil:
... EVropsky parlament proto opravnéné pozadoval zruSeni téchto dekretd. Je nepo-
chopitelné, Ze kanclér Schroder zustava za timto statné pravnim minimalnim poza-
davkem a fakticky pUsobi dokonce jako obhajce téchto bezpravnich aktl. Toto Skodi
neposledné silam v Ceské republice, pfipravenym ke smifeni a skute¢né evropansky
smysSlejicim, které by tyto dekrety pravné odstranily.” (Mnichov, 11. 5. 2000). V sou-
vislosti s uvedenym vznik& otazka, ktefi politici k témto silam patfi. Snazme se ji
zodpovédét! Je mozné, Ze k témto silam patfi i Cast pfedstavitel nékterych cirkvi?

MGZe Ceské republika viibec ménit jednostranné nebo rusit dekrety prezidenta re-
publiky? Odpovéd nam poskytuje profesor mezinarodniho prava na UK JUDr. M. Po-
toény, DrSc. ve svém c¢lanku ,Jesté k BeneSovym dekretim“ (BeneSovy dekrety —
nezbytna Ceskoslovenskd mezindrodné pravni opatfeni k zajisténi budouciho miru
a bezpecnosti v Evropé!): , Ty zUstavaji a zlistanou dovolenym mezinarodné pravnim
chovanim, které by ostatné Ceskoslovensko jako jedna ze smluvnich stran Postu-
pimské dohody, nemohlo bez souhlasu autortl Postupimské dohody, jakoz i Polska
i Madarska k nim se pfipojivS§im, ani jednostranné ménit, natoz rusit." (TREND
5/1994).

Bez ohledu na obecné uznavané zasady mezinarodniho prava, ¢ast presidlencu
z CSR neustéle opakuje pozadavek na zruseni ,Bene3ovych dekretd“, coZ dokazuje
,2€ Nema jit o prosté technicko pravni zruseni, nybrz o politicko moralni akt na vyso-
ké statni arovni o ¢eské odsouzeni €eskych postupl. Spor o platnost neplatnost
dekretd je tedy sporem o kontinuitu — diskontinuitu v pojeti a obrané narodnich z4j-
mua a narodni identity. Rozhodne o tom, zda minulé generace pfimo konfrontované
s nacistickou bestialitou maji narok na distojnou pamatku nebo zda se jejich vadei
predstavitelé ocitnou v jedné fadé s genocidnimi velkofezniky — to uz se stalo Bene-
Sovi.“ (Prof. dr. Fr. Samalik, DrSc. PF UK, ,Deset let éesko-némeckych vztah(: zaml-
Zeno*, sbornik z konference, vydal Kruh ob&anti CR vyhnanych v r. 1938 z pohraniéi,
Praha, 1999).

Pfipravil JUDr. O. TuleSkov
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K otazce ,vyhnani“ tzv. sudetskych Némct z Ceskosloven-

ska po skonéeni valky Spojenych narodd s Némeckem

Koncem roku 1945 a v roce 1946 doSlo k transferu (pfesidleni) 2,5 milibnu némec-
kych obyvatel z Ceskoslovenska do porazeného Némecka, zejména do sovétské
a americké okupacni zony. Tento akt byl proveden v plném souladu s tehdy platnym
obecnym mezinarodnim pravem i povaleCnym partikularnim pravem vytvofenym
Spojenymi narody. Ty pfitom jednaly i za porazené nacistické Némecko, ponévadz
to svou bezpodmine€nou kapitulaci pfedalo vitéznym Spojenym naroddm reprezen-
tovanym Francii, Sovétskym svazem, Spojenymi staty a Velkou Britanii vykon veSke-
rych svych vnitfnich a zahrani¢nich kompetenci na dobu potfebnou k proméné Né-
mecka na demokraticky a mirumilovny stat. Takovéto Némecko by se pak mohlo
vratit do svétového spole€enstvi statl, zejména univerzalné koncipované nové mezi-
narodni organizace kolektivni bezpecénosti, Organizace spojenych narodu.

Pred takovym hromadnym transferem do3lo v Ceskoslovensku koncem valky
a brzy po jejim skon&eni ke dvéma odliSnym jevim. Jednak pfed postupujicimi jed-
notkami utikali zbésile na zapad némecti vojaci, nacisticti funkcionafi a pracovnici
gestapa, aby se dostali na némecké uzemi, které jiz okupovaly americké ozbrojené
sily, pfipadné se dostali i na Uzemi statu sympatizujicich s Némeckem; at to byly né-
které evropské nebo latinskoamerické zemé. Dale dochazelo pfi osvobozovani Ces-
koslovenského Uzemi k ne zcela organizovanému a ne vzdy humannimu presidleni
gasti némeckych osob z Ceskoslovenska do americké a sovétské okupaéni zony,
coz némecka strana oznacovala jako ,divoky odsun®. Ti ¢eskoslovensti ob&ané, ktefi
se pfitom dopustili zavaznych trestnych ¢inl byli nasledné €eskoslovenskymi soudy
stihani a potrestani. Posledni ¢eskoslovensky prezident a poté i jako prvni prezident
Ceské republiky se za tyto pfediny a prehmaty vefejn& omluvil. Ve druhé fazi regu-
lovaného presidleni koncem roku 1945 a v roce 1946 jiz v podstaté k excesim ne-
dochéazelo. Tuto fazi oznaCovala némecka strana za ,vysidleni z domova“.

Uték Némcu z Ceskoslovenska a tzv. divoky odsun vSak predstavoval zcela jiny
fenomén nez transfer. Nelze jej proto zamériovat €i dokonce spojovat s mezinarodné
regulovanym transferem, k némuz doSlo na zakladé dosud platné mezinarodni doho-
dy obsazené v XIll. ¢asti Ujednani hlavnich vitéznych mocnosti v Postupimi z 2. srp-
na, nadepsané ,Sporadany odsun némeckého obyvatelstva“ (Orderly Transfers of
German Populations).

Takovéto zaménovani, sméSovani ¢i dokonce spojovani téchto riznych jevu
v Udajné jediny nadfazeny pojem, totiz ,vyhnani“, vSak c¢ini, at jiz z nevédomosti i
zamérné, nejen byvali ,sudetsti Némci“ v Bavorsku, ¢ast némeckych odbornikd me-
zinarodniho prava, nybrz i parlament a vlada SRN.

Tito mluvéi po tvrzeni, Ze i v pfipadé transferu se jedna o ,vyhnani“, jez oznaduji
za ,bezpravi* ze strany Ceskoslovenska, ,snadno* dospivaji k zavéru, 7e Cesko-
slovensko nese za toto ,vyhnani“ Némcl mezinarodné pravni odpovédnost. Podle
nich je proto Ceskoslovensko a nyni Ceskéa republika jako mezinarodné& pravni po-
kraCovatelka (nastupce), mezinarodné pravné povinno piné odcinit (reparovat) Ném-
cum takto zplasobenou Ujmu, coz vyZaduje pfedné navraceni do pavodniho stavu,
tedy umoznéni ,vyhnanym“ Némcum navrat do jejich ,vlasti“, vraceni ,zabaveného
jim majetku, v€etné domu a pudy nebo pfiméfenou kompenzaci, omluvu za toto ,pro-
tipravni vyhnani* a pfipadné i zaruky do budoucna, Ze se podobné vyhnani z Ces-
kych zemi jiz nikdy nebude opakovat.
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V této studii chceme naopak jednoznacné prokézat, Ze tato tvrzeni jsou nepodlo-
7end a nespravna, ze transfer Némc( z Ceskoslovenska tfeba posuzovat v souvis-
losti s transferem némeckého obyvatelstva po skon¢eni valky i z Polska a Madarska
a hlavné v Sirsi souvislosti se vSemi dalSimi nezbytnymi opatfenimi Spojenych naro-
dd vuci Némecku, jez méla zajistit, Ze Némecko jiz nikdy v budoucnu neohrozi bez-
pecnost a Uzemni celistvost nejen svych vychodnich sousednich statu, ale celé Ev-
ropy i celého svéta, jak to prokdzalo za prvni a druhé svétové valky.

Za timto u€elem se budeme postupné zabyvat:

7

1. ,bezpravnosti vyhnani“ némeckého obyvatelstva z Ceskoslovenska.

2. transferem obyvatelstva jako dovolenym mezinarodné pravnim prostfedkem, byt
vyjimec¢nym

1. Zadné bezpravi viici némeckému obyvatelstvu

Né&mecka doktrina navic tvrdi, Ze Ceskoslovensko se pfi presidleni némeckého oby-
vatelstva dopustilo poruseni z&kladnich lidskych prav vaci jednotlivedm i celé skupi-
né sudetskych Némc, ¢imz na nich byla spachana genocida.

Pfedné je tfeba fici, Ze v3e, co se stalo koncem druhé svétové valky a po jejim
skonceni, tfeba posuzovat podle tehdy platného obecného mezinarodniho prava
a noveho partikularniho prava vytvafeného Spojenymi narody, nikoliv podle prava,
které vznikalo pozdéji, zejména pokud jde o ochranu lidskych prav jednotlivc a sku-
pin lidi (mensin). Pfitom nutno vychéazet z toho, Ze toto pravo Spojenych narodud bylo
tvofeno i jménem porazeneého Némecka. To totiz bezpodminecné kapitulovalo a pfe-
dalo doCasné své svrchované moci, vnitfni i zahraniéni, vit€znym mocnostem, které
proto jednaly o vSech povale€nych otazkach Némecka i jeho jménem a zavazovaly
je mezinarodné pravné i do budoucna. To plati pfedevsim o Postupimské dohodé
z roku 1945 a pro ucely naSi studie zejména jeji Xlll. ¢asti o ,Spofadaném a human-
nim transferu (presidleni) némeckého obyvatelstva z Polska, Ceskoslovenska a Ma-
darska“. Postupimska dohoda nebyla pro Némecko ,res inter alios acta® (tj. zalezi-
tost dohodnuta mezi jinymi), jak se snazi tvrdit némecka doktrina.

Svérené jim pravomoci porazenym Némeckem hodlaly Spojené narody vykona-
vat jen do té doby, nez se s jejich pomoci pfeméni porazené Némecko v demo-
kraticky a mirumilovny stat. Teprve pak by se mohlo navratit do svétového spole-
censtvi a byt pfijato za ¢lena OSN. Vitézné mocnosti pfitom v roce 1945 zduaraznily,
Ze nemaji v umyslu anektovat Némecko nebo jeho &asti ani nerespektovat pravo né-
meckého naroda na sebeurCeni. Jaky byl normativni obsah pravidel tohoto prava
Spojenych narodu, pokud Slo o Némecko?

Némecko se svym jednanim od roku 1938 dopustilo zlo€inG proti miru, vérolom-
nym poruSenim smluv se sousednimi staty a tyto staty navic vojensky napadlo a za
valky se dopustilo vale¢nych zlo€inl a zlo€inl proti lidskosti, genocidy. Proto bylo za
tyto zlociny po tehdy platném pravu potrestano tim, Zze bylo odzbrojeno, denacifiko-
vano, demonopolizovano, ztratilo ¢ast svych vychodnich Uzemi, z nichz zahajilo
agresi proti vychodnim souseddm. Némecké& mensSina, ve skute¢nosti ,paté kolona“
v Polsku, Ceskoslovensku a Madarsku, byla zbavena tamniho ob&anstvi a piesidle-
na do Némecka.
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Presidleni némeckého obyvatelstva do okupacnich z6n bylo provedeno po do-
hodé vitéznych mocnosti, které tyto zény spravovaly. Xlll. ¢ast Postupimské dohody
o transferu némeckého obyvatelstva totiz pfijaly a provedly Polsko, Ceskoslovensko
a Madarsko. Takto se staly smluvnimi stranami této Casti Postupimské dohody se
vdemi pravnimi dusledky. Zejména nebylo mozno bez souhlasu Polska, Ceskoslo-
venska a Madarska provadét néjaké zmény této Casti a to ani Ctyfmi vitéznymi
mocnostmi spoleéné nebo individualng, tj. Francii, Sovétskym svazem, Spojenymi
staty americkymi nebo Velkou Britanii. A ani k transferu opravnéné zemé nemohly
jednotlivé samy nebo bilateralné s Némeckem jakkoliv ménit (revidovat) kterékoliv
ustanoveni XIII. ¢asti Postupimské dohody.

Toto pravo Spojenych narodd bylo pozdéji jednomysiné potvrzeno celym teh-
dejSim mirumilovhym svétem zastoupenym v OSN jeho Valnym shromazdénim.
To oznadcilo pfipravu a rozpoutani ato¢nych valek, vale¢né zloc€iny a zlo€iny proti lid-
které se jich dopustily, ale i jejich politi¢ti, diplomaticti, primyslovi a vojensti Cinitelé
osobné. Tato trestni odpovédnost jednotlived byla pak realizovana zejména Norim-
berskym a Tokijskym tribunalem a naslednymi procesy s pachateli téchto &inu.

Ceskoslovensko splnilo poctivé z&vazek presidleni némeckého obyvatelstva
v souladu s ustanovenim XllI. ¢asti Postupimské dohody a nenese proto Zadnou me-
zinarodné pravni odpovédnost ve vztahu k Némecku ani k némeckému obyvatelstvu
pfesidleném z Ceskoslovenského Uzemi do americké a sovétské okupacni zony.
Vedouci osobnosti americké a sovétské okupacni zony v Némecku konstatovali
v zafi 1946, Ze prace Ceskoslovenskych Gradu pfi provadéni transferu byla vzorna
a dokonala a Ze zpuasob, jakym tyto organy postupovaly pfi praktickém feSeni tohoto
obrovského ukolu, zasluhuji nejvétsi chvalu.

Némecko ani presidleni Némci tedy nemaji Zadné opravnéni pozadovat navra-
ceni do plvodniho stavu tj. pfiznat témto osobam pravo navratu na ¢eskoslovenské
Gzemi &i dnes Gzemi Ceské republiky. Stejn& tak nemohou poZadovat zadnou kom-
penzaci za jejich znarodnény majetek. A kone¢né ani pozadavek satisfakce neni
vibec na misté.

Jinak je tomu v pfipadé excesu, k nimz doslo vuci jednotliveam pfi zacatku pre-
sidleni hned po valce.

Za tyto prehmaty &eskoslovenskych organd a ob&and se prezident Ceskosloven-
ska omluvil. Osoby, které se téchto €in dopustily, byly souzeny a potrestany ¢esko-
slovenskymi soudy. Ceskoslovensko chtgjic vyjit Némecku vstfic a napomoci smite-
ni obou narodu, historicky koexistujicich témeér tisicileti, se takto z moralnich diavodu

LV M s

prehmaty.

Sudetonémeckeé sdruzeni vyhnancl v Némecku a néktefi politikoveé interpretovali
vSak toto uslechtilé moralné politické gesto Ceskoslovenska zamérné jako pfiznani
jeho mezinarodné pravni odpovédnosti.

Dovodili pak z toho i materialn& pravni odpovédnost Ceskoslovenska i za presid-
leni némeckého obyvatelstva. Ta by se podle nich méla realizovat uvedenim do pu-
vodniho stavu (restitutio in integra), tj. navratu vdech presidlenych do Ceskosloven-
ska a kompenzaci, tj. navrdcenim majetku a penéznim odSkodnénim uUjmy vzniklé
presidlenim, jimi kvalifikovanym jako protipravni ,nucené vysidleni*.
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2. Presidleni neni ,vyhnani* ani ,etnicka Cistka“

SméSovanim a spojenim ,divokého odsunu“ a nuceného vysidleni z ,vlasti“ ¢i dokon-
ce domnélé ,etnické Cistky* v jeden Udajné spolecny nadfazeny pojem ,vyhnani,
némecké doktrina az na malé vyjimky zamérné opomenula pouZzit zakladniho pojmu
obsazeného v XIll. ¢asti Postupimské dohody, totiz presidleni (transfer). Zcela vyji-
mecné prelozili spravné néktefi némecti autofi XIII. ¢ast Postupimské dohody jako
.Bevolkerungtransfer® (presidleni obyvatelstva). Misto transferu, jak je fe¢eno v za-
hlavi této ¢asti, se pouziva v oficialnim némeckém textu ,pfevedeni* (Uberfiihrung),
zcela je opominut pojem odsun (removal) a vyhoSténi (expulsion), oboji oznacuji je-
dinym terminem ,Ausweisung” (vyk&zéani). Po této dezinterpretaci transferu na ,vykéa-
hnani“ a ,nasilné vysidleni“, korunované dodatkem z domova sudetskych a karpat-
skych Némcut v Cechach, Moravsko-Slezsku a na Slovensku. Smutné je, Ze této dik-
ce pouzil i Spolkovy sném v deklaraci pfijaté ke Smlouvé z roku 1992!

Druha interpretacni sila némecké doktriny je limitovani transferu vesSkerého né-
meckého obyvatelstva z Polska, Ceskoslovenska a Madarska pouze na presidleni
z Ceskoslovenska.

Tretim prohfeSkem némecké doktriny a diplomacie je vyvolavani predstavy, Ze
Ceskoslovensko a nyni Ceska republika, miiZze bilateraing po dohodé& se Spolkovou
republikou Némecko, zménit jasna a nedvojsmyslna ustanoveni Postupimské doho-
dy v ¢asti Xlll. a tim je vlastné revidovat.

vivs v

DrivéjSi Ceskoslovenska federalni vlada bohuZzel takovyto némecky pristup zCasti
prijala. Ve smlouvé mezi Ceskou a Slovenskou Federativni republikou a Spolkovou
republikou Némecko o dobrém sousedstvi a pratelské spolupraci ze dne 27. Unora
1992 souhlasila s tim, aby v jeji preambuli se objevil pouze termin ,vyhnani* (Ver-
treibung) a zcela se opomenulo presidleni (transfer) némeckého obyvatelstva. Navic
Vv nevefejném protokolu pfipojeném ke smlouvé, projevila ¢eskoslovenska strana
ochotu jednat s Némeckem o vzajemnych materidlnich narocich. Jakoby vibec né-
jaké mezinarodné pravni naroky mohlo Némecko z titulu presidleni vaéi Ceskoslo-
vensku vznaset!

Ctvrtym interpretaénim trikem némecké doktriny byla pfemé&na némeckého oby-
vatelstva v Ceskoslovensku na ,sudetské a karpatské Némce“!!! Tim rozSifila poza-
davek navratu vSech Némcu, ktefi se nachazeli v celém Ceskoslovensku, tedy ze-

jména v Praze, Brné nebo v Ostraveé a tedy nikoliv jen v pohranici.

Rovnéz zcela opomenula okolnost, Ze ta ¢ast némeckého obyvatelstva, ktera se
nezpronevéfila zakladnim povinnostem kazdého Ceskoslovenského ob¢ana usilovat
0 bezpeénost, nezavislost a tzemni celistvost jediného demokratického Ceskoslo-
venska, mohla ziskat domovské Ceskoslovenské ob&anstvi. Pochopitelné ovsem ti,
ktefi zradili svlij Ceskoslovensky stat a az do konce valky vérné slouzili hitlerovské-
mu Némecku v jeho Gtoénych valkach a byli ochotni rozbit a oslabit Ceskoslovensko
a pak jeho zbytku vnutit tzv. Protektorat Cechy a Morava a tzv. Slovensky $tat, ne-
mohli ¢ekat nic jiného, nez presidleni do statu ktery povazovali za svij domov (Heim
ins Reich).

Pro¢ tedy je mozné, ba kategoricky nutné, pouzivat pro operaci, pfi niz podle
¢asti XIlIl. Postupimské dohody doSlo k transferu némeckého obyvatelstva terminu
presidleni jako jediné spravného, vystizného a pfesného mezinarodné pravniho ins-
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titutu a nikoliv vagnich termind jako ,odsun®, ,vyhnani“, ,nasilné vysidleni“ nebo do-
konce ,etnicka Cistka“.

K presidleni ¢asti obyvatelstva dochazi sice jen vyjimecné, za mimoradnych okol-
nosti, z naléhavych bezpecénostnich, politickych, narodnostnich nebo nadbozenskych
davodl branych jednotlivé nebo nékolikerych nebo vSech dohromady, jde vSak vzdy
o legalni mezinarodni pravni institut, ma-li nasledujici znaky. Pfesidleni ¢asti obyva-
telstva predpoklada prestéhovani skupiny osob z jednoho statu na Uzemi druhého
statu. O presidleni sjednavaiji tyto staty patficnou mezinarodni dohodu. Nelze proto
presidlit obyvatelstvo jednim statem na Uzemi druhého bez jeho souhlasu. Presidle-
ni musi probihat spofadané a lidsky. Pravnim disledkem presidleni je ztrata dosa-
vadniho ob&anstvi a automatické nabyti ob&anstvi statu, do néhoz je ¢ast obyvatel-
stva presidlena. Presidleni je spojeno s vystéhovanim bez prava opce. Samoziejmé
plati jiz vySe zddvodnéna podminka naléhavosti bezpecnostni, politick€, narodnostni
nebo nabozenskeé.

Napfiklad k pfesidleni ¢asti obyvatelstva z Turecka do Recka a naopak do$lo po
prvni svétové valce podle Lausanneské smlouvy z roku 1923. Na jejim zakladé byly
transferovany osoby muslimského vyznani z Recka do Turecka a osoby pravoslav-
ného vyznani z Turecka do Recka. Némecko presidlilo v letech 1939-1940 obyva-
tele jizniho Tyrolska a jiné némecké mensiny (,Volksdeutsche) z vychodu ,domu do
Rise".

Po druhé svétové véalce doslo na zakladé dohody mezi Ceskoslovenskem a Ma-
darskem z roku 1945 k vzajemnému presidleni &asti obyvatelstva. Z Ceskosloven-
ska byli presidleni ¢eskoslovensti obané madarské narodnosti, ktefi byli zbaveni
Ceskoslovenského obCanstvi. Z Madarska pak madarsti ob&ané slovenské narod-
nosti, ktefi vyjadfili prani vratit se zpét do vlasti.

Po druhé svétové valce doslo k spofadanému presidleni velkého poctu némeckeé-
ho obyvatelstva z Polska, Ceskoslovenska a Madarska na zakladé XlII. asti Postu-
pimské dohody z roku 1945 (,Orderly transfers of German population®, v némeckém
pfekladu ,Ordnungsmassige Uberfiihrung deutscher Bevolkerungsteile®).

Podle usneseni Spojenecké kontrolni rady v Berliné z 20. listopadu 1945 mélo
byt z Polska odsunuto veSkeré némecké obyvatelstvo v poctu 3,5 milibnu osob a pfi-
jato v americkém, francouzském a sovétském okupaénim pasmu v Némecku. Z Ces-
koslovenska, Rakouska a Madarska mélo byt odsunuto veSkeré némecké obyvatel-
stvo v celkovém poctu 3 miliénd 150 tisic osob a pfijato v americkém, francouzském
a soveétském okupacnim pasmu. Neni bez zajimavosti, Ze v pfedchozim odstavci
uvedeném v némeckém neautentickém (autenticky je pouze anglicky a rusky text)
prekladu se mluvi pouze o ,Castech némeckého obyvatelstva“ (Bevoélkerungsteile®),
nikoliv o veSkerém obyvatelstvu.

K tomuto transferu veSkerého némeckého obyvatelstva doSlo na prvnim misté
z bezpecénostnich davodd, v zajmu udrZzeni nového miru v Evropé a ucinného zajis-
t&ni Gzemni nedotknutelnosti a politické nezavislosti sousedt Rakouska, Cesko-
slovenska a Polska. Teprve na druhém misté Slo i o feSeni otazky velkych némec-
kych narodnostnich menSin v téchto statech, které se staly posluSnym nastrojem
a patou kolonou slouzici k rozbiti a pak i k vojenské okupaci téchto statl a jejich
podmanéni némecké fisi. Ceskoslovensko pfijalo usneseni Postupimské konference.
V dopise €s. ministerstva zahrani¢nich véci britskému velvyslanci v Praze ze 16. srp-
na 1946 se uvadeélo, ze Eeskoslovenska vlada pfijala s povdékem toto rozhodnuti,
jimz velmoci daly svdj zasadni souhlas k odsunu némeckého obyvatelstva z Cesko-
slovenska. Timto rozhodnutim ucinily tfi spojenecké velmoci dilezity krok k zajisténi
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miru ve stfedni Evropé. Jak jiz zduraznila ve svych predchozich nétach jednajicich
v této véci, je Ceskoslovenska vlada presvéd&ena, Zze mir ve stiedni Evropé by ne-
mohl byt povaZzovan za zajistény a trvaly, kdyby mensiny, které mély takovy podil na
rozpoutani valky, mély byt ponechéany v rdmci statu, o jehoz zkazu usilovaly. Cesko-
slovenskd vlada uvitala i ur€eni spojeneckého organu, ktery ma toto rozhodnuti
0 odsunu provést.

Odsun némeckého obyvatelstva z Ceskoslovenska do sovétského pasma byl
ukonc€en 19. zafi 1946 a amerického pasma 31. fijna 1946. Americky generdl L. D.
Clay a rusky generalporucik LukjaCenko v zafi 1946 prohlasili, jak bylo feceno jiz
vySe, Ze prace Ceskoslovenskych aradu pfi provadéni transferu byla vzorna a orga-

nizacné dokonala a Ze zplsob, jakym Ceskoslovenské Urady postupovaly pfi praktic-
kém feSeni tohoto obrovského ukolu zasluhuje nejvétsi chvalu.

Polsko, Ceskoslovensko a Madarsko ve spolupraci se Spojeneckou kontrolni ko-
misi provedly tedy fadné a pIné vSechny potfebné kroky pro spofadané a humanni
presidleni némeckého obyvatelstva ze svych GUzemi. Takovym zpusobem spolec¢né
i jednotlivé splnily mezinarodni zavazky, které prevzaly pfijetim Xlll. ¢asti Postupim-
ské dohody.

Nedopustily se pfi provadéni této operace protipravniho jednéani ani opomenuti.
Nemohou proto nést za tyto akty mezinarodné pravni odpovédnost vac¢i Némecku
nebo osobam na jeho Uzemi presidlenych. Proto Némecko jako stat i presidlené
osoby nejsou opravnény vznaSet jakékoliv naroky, zejména na navrat do téchto tfi
zemi, na nahradu Skody za majetek, ktery zastal na jejich Gzemi ani na omluvu a za-
dostiucinéni.

Bez ohledu na svlj nazev ,Zprava o tfistranné konferenci v Berling" z 2. srpna
1945 v Postupimi, kterou podepsali J. V. Stalin, Harry S. Truman a C. R. Attlee jako
nejvyssi predstavitelé tfi velmoci, je s ohledem na fadu zavaznych usneseni a ujed-
nani platnych pro Némecko, jehoz jménem jednaly, tato zprava mezinarodni smlou-
vou, tj. smlouvou podle mezinarodniho prava. Velka Britanie ve svém stanovisku
k t¢émto dohodadm prohlasila, Ze byly striktné zaloZeny na mezinarodnim pravu a Ze
presun némeckého obyvatelstva, které sidli na Gzemi Ceskoslovenska, je nezbytny
a musi byt proveden sporfddanym a humannim zpusobem. Stejné tak Spojené staty
prohlasily, Ze rozhodnuti pfijata v Postupimi byla striktné zaloZzena na mezinarodnim
pravu a byla od té doby mnohokrat potvrzena v raznych multilateralnich a bilateral-
nich souvislostech. Konference uznala, Ze pfesun némeckého obyvatelstva, sidliciho
na Gzemi Ceskoslovenska, je nezbytny. Zavéry Postupimské konference jsou histo-
rickou zkuSenosti a Spojené staty jsou si jisté, Ze si je Zadny stat nepreje zpochyb-
novat. VétSina usneseni Postupimské konference se tykala pouze Némecka v jeho
hranicich, kde okupa¢ni mocnosti plnily do¢asné funkci Uzemniho suveréna, nékterée
gasti se v3ak tykaly i tfetich stat(, Sovétského svazu, Polska, Ceskoslovenska a Ma-
darska. Slo o VI. ¢ast, 0 mésto Kralovec a pfilehlé oblasti, IX. ast o postoupeni vy-
chodni ¢asti Némecka a XlII. ¢ast o spofadaném presidleni némeckého obyvatel-
stva. Proto byly uzavieny jako dohody, k nimz mohly doty¢né staty pfijetim odpo-
vidajici ¢asti stat se smluvni stranou, pokud 3lo o takovou &ast. Ceskoslovensku tak
vznikla urcita prava (proveést pfesidleni) a povinnosti (provést pfesidleni spofadané
a humanné, ve spolupraci se Spojeneckou kontrolni radou).

Takovou moZznost pfistoupeni tfetiho statu ke smlouvé nebo ¢asti uzaviené jinymi
staty, predvida obecné mezinarodni pravo.

Toto obygejové pravidlo bylo kodifikovano v Umluvé o smluvnim pravu z roku
1959. Podle ni vznikne tfetimu statu nebo skupiné pravo z ustanoveni smlouvy,
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jestlize smluvni strany (v naSem prfipadé vitézné mocnosti a Némecko jimi zastou-
pené) maji v umyslu timto ustanovenim (tj. Xlll. ¢ast Postupimské dohody) poskyt-
nout toto pravo tretim statlim, a jestlize s tim tfeti staty souhlasily (Ceskoslovensko
pfijalo prava a povinnosti plynouci z této ¢asti). Souhlas téchto statl se predpoklada,
pokud by nebylo dikazu o opaku. Pravo, které takto vzniklo pro treti staty, nemuze
byt smluvnimi stranami odvoldno nebo zménéno, jestlize bylo zamysSleno jako ne-
odvolatelné nebo nezménitelné bez souhlasu tfetich statu.

Pozadavek presidleni némeckého obyvatelstva z Polska, Ceskoslovenska a Ma-
darska je tedy obsazen v mnohostranné dohodé plavodnich smluvnich statu (tfi vel-
moci a Némecka a statd ji pfijavsich tedy Polsko, Ceskoslovensko a Madarsko).
Tuto dohodu neni Zadny uc€astnik opravnén sam nebo spolu s jinym ucastnikem (na-
priklad Ceskoslovensko a Némecko) revidovat, ménit nebo dokonce rusit! Takovy
akt by mohly ucinit pouze vSechny Gcastnické staty (tj. tfi velmoci, Némecko, Polsko.
Ceskoslovensko a Madarsko) jen po vieobecné dohodé.

Transfer je tedy dvou nebo vicestrannou mezinarodni zalezitosti, upravenou me-
zinarodni smlouvou. Nelze jej proto sméSovat s vyhnanim nebo vysidlenim, které
jsou jednostrannym aktem suverénniho statu, jimz ze svého Uzemi vypuzuje narod-
nostni nebo nabozenskou skupinu do jednoho nebo vice cizich statl, které vypuze-
né osoby bud pfijmou nebo je transportuji dale. Je-li takové jednani provedeno sveé-
volné a v rozporu s obecnym mezinarodnim pravem nebo se smluvnimi zavazky vy-
hangjiciho statu, je protipravnim aktem a zaklada mezinarodné pravni odpovédnost
doty&ného statu. Nic takového se v pripadé Ceskoslovenska nestalo. V prvnich po-
véle¢nych mésicich probihalo pfesidleni spontanné, ne plné organizované a ne zce-
la humanné. Presidlené osoby byly pfevzaty a usazeny v Némecku v okupacnich
z6nach americké a sovétské. Neslo tedy o svévolny jednostranny akt Ceskosloven-
ska. To jasné vyplyva z textu Xlll. ¢asti Postupimské dohody, v nizZ se fika ze pfiliv
prilis velkého poctu Némcl zvétSi bfemeno, které jiz doléha na okupacni Grady.
Proto by tento problém méla zkoumat pfedevsim Kontrolni rada. Méla by pfitom zvlas-
té prihlizet k tomu, aby tito Némci byli spravedlivé rozdéleni mezi jednotliva okupacni
pasma. Pfikazala Kontrolni radé€, aby co nejdfive oznamila, kolik takovych osob jiz
prislo do okupacénich pasem z Polska, Ceskoslovenska a Madarska a jak rychle by
mohly byt provedeny dalSi transfery.

Transfer nelze rovnéz zaménovat s tzv. etnickou Cistkou. Tu provadi jednostran-
né jeden stat a vypuzuje ze svého Uzemi nasilné obc¢any jiné narodnosti nebo nabo-
Zenstvi. Napfiklad pfi rozpadu Jugoslavie na nékolik statd, pfi jejichz vzniku za vza-
jemné valky, ktera méla zprvu povahu ob&anské valky, dochazelo k nasilnym etnic-
kym cistkam, jejichz cilem bylo vypuzeni osob jiné narodnosti nebo naboZenstvi
z Uzemi statd, kde mél zustat jen Cisty narod nebo jedno nabozZenstvi.

V Ceskoslovensku neslo tedy o zadnou takovou svévolnou jednostrannou akci.

Univ. prof. JUDr. M. Poto¢ny, DrSc.
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Jesté k odsunu

Predstavy Velké Britanie, kterd zasadné ovlivnila postup Spojenct, vychazely jiz na
pocatku valky z principu etnické homogenizace. Jinak fe¢eno, obsahovaly plany nu-
ceného presidleni némeckych etnickych skupin ze stfedni a vychodni Evropy, které
se staly nastrojem nacistické geopolitiky, do Némecka. Memorandum Kralovského
institutu mezinarodnich vztaha, které jiz v roce 1940 navrhlo W. Churchillovi presid-
leni etnickych NémcU, ovSem soucasné varovalo, Ze sudetskym Némcam bude zpu-
sobeno trvalé trauma, jeZ mGZe v budoucnu opét ohrozit obnovené Ceskoslovensko.
Doporucovalo transfer pouze s podminkou, Ze budou k dispozici efektivni mecha-
nizmy kolektivni evropske bezpecnosti.

Predni americky expert na povaleéné presuny obyvatelstva J. Schechtmann k si-
tuaci v Ceskoslovensku uved| (The Review of Politics, April 1953): ,Dvacet mezi-
valecnych let, jakoz i pét vale¢nych let, empiricky prokazalo naléhavou nemoznost
spole¢ného souziti némecké majority v Sudetech a ¢esko-slovenské majority na os-
tatnim Uzemi v jednom spolecném staté. Jedinymi myslitelnymi moznostmi tedy byly
Mnichov nebo transfer. Mnichovské feSeni uplatnila nacistickd Osa, jeji veSkeré dilo
rozmetali vitézni Spojenci. TakZe jedinym zbyvajicim FeSenim byl transfer. (Vaclav
HouzviCka, Aktualni podoba sudetonémecké otazky, sbornik Spory o déjiny Ill., str.
46-47, vydal Masarykdv Gstav AV CR Praha 2000).

Reparace

Na Krymské konferenci, ktera se konala v unoru roku 1945, dospéli prfedstavitelé
SSSR, USA a VB k zasadni dohodé o reparacich Némecka. Uznali za spravné, aby
Némecko bylo zavazano poskytnout ndhradu za vale¢né Skody v mife co nejvétsi.
Postupimska dohoda pojednavala v &asti Ill. o reparacich podrobnéji. V souladu
S jejimi zavéry uzaviely spojenecké staty Pafizskou reparacni dohodu, ktera stano-
vila povinnost kazdému Uc€astnickému statu, aby zajistil némecky majetek na svém
Uzemi tak, aby se nemohl vratit do némeckych rukou. Hodnotu tohoto majetku byly
spojenecké staty povinny odedist ze svého podilu na reparacich.

Z tohoto ustanoveni vSak byla stanovena vyjimka, jez byla formulovana dohodou
nasledujicim zplasobem: ... ,majetek, ktery byl vlastnictvim ¢lenské zemé Spojenych
narod anebo osob, které byly pfislusSniky této zemé a nikoli Némecka v dobé anexe
nebo okupace této zemé Némeckem ¢&i v dobé jejiho vstupu do véalky, nebude zapocg-
ten na jeho ucet reparaci...” (Dohoda o némeckych reparacich, str. 67—68, prelozil
dr. M. RaSin, Praha, Orbis 1946).

Z uvedeného vyplyva, 7e Ceskoslovenska republika nemusela odegist hodnotu
majetku konfiskovaného byvalym ¢s. Némcum ze svého reparacniho uctu.

.Dusledky zakona &. 5 Kontrolni rady a zakona €. 63 Spojenecké vysoké komise,
ale také Dohody o reparacich od Némecka..., sjednané v Pafizi dne 21. prosince
1945 mezi 18 staty protihitlerovské koalice, véetné Ceskoslovenska..., byly Spolko-
vou republikou Némecko uznany ve formé smluvnich zavazkl( v rdmci rozsahlého
komplexu smluv uzavienych s tfemi zapadnimi okupacnimi mocnostmi, zejména
Umluvou o feSeni otazek vznikajicich z valky a okupace, podepsanou v Bonnu dne
26. kvétna 1952, ve znéni upraveném Protokolem o ukonceni okupacniho rezimu ve
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Spolkové republice Némecko, podepsanym v Pafizi dne 13. fijna 1954 (tzv. pfevodni
smlouvou...).

V &asti VI. ¢lanku 3 prevodni smlouvy se Spolkova republika zavazala, Zze ne-
vznese v budoucnu zadnych namitek proti opatfenim, ktera byla nebo budou prove-
dena proti némeckym majetkovym hodnotam v zahranici nebo jinému majetku, ktery
byl zabaven pro ucCely reparace nebo restituce anebo v dusledku vale¢ného stavu
nebo na zé&kladé dohod, které uzavrely nebo uzavfou tfi mocnosti s jinymi staty spo-
jeneckymi, neutralnimi nebo s byvalymi spojenci Némecka. Takovou dohodou je
také Pafizska reparacni dohoda. V odstavci 3 téhoz ¢lanku se Spolkova republika
Némecko zavazala nepfipustit, aby byly vzneseny jakékoliv naroky nebo Zaloby proti
osobam, které nabyly nebo prevedly majetek na zakladé uvedenych opatfeni nebo
proti mezinarodnim organizacim, cizim vladam nebo osobam, které jednaly na pokyn
téchto organizaci nebo vlad... . Dne 12. zafi 1990 byla v Moskvé podepsana smlou-
va 0 kone¢ném usporadani ve vztahu k Némecku (tzv. smlouva 2 + 4). V souvislosti
se sjednocenim Némecka byla vyménou nét ze dne 27. a 28. zafi 1990 uzaviena
Dohoda mezi vladami Francie, Velké Britanie, Spojenych statl americkych a Spolko-
vou republikou Némecko. (JUDr. P. Winkler, Majetkopravni otazky ve vztahu k SRN).
Podle této Dohody platnost prfevodni smlouvy prestala platit dnem, kdy vstoupila
v platnost smlouva 2 + 4, aZ na vyjimky taxativné uvedené. Mezi témito nadale
platnymi jsou také ustanoveni ¢asti VI. ¢lanku 3. odstavcl 1 a 3 a €asti IX. ¢lanku 1,
tedy pravé ustanoveni vySe uvedena.

V souvislosti s podpisem smlouvy 2 + 4 uvedli ministfi zahrani¢nich véci SRN
a NDR ve svém spolecném dopise ministrdm zahrani¢nich véci SSSR, Francie, Vel-
ké Britanie a USA, ze podle €l. 41, odst. 1 Smlouvy mezi SRN a NDR ze dne 3. srp-
na 1990 o vytvoreni jednoty Némecka, je soucasti této smlouvy také Spolecné pro-
hlaSeni vlad SRN a NDR z 15. 6. 1990 k usporadani majetkovych otazek. Prohlaseni
tvofi pfilohu 1l smlouvy o sjednoceni. Podle bodu 1 nelze jiz zvratit vyvlastnéni pro-
vedena v letech 1945-1949 na zakladé prava, resp. svrchovanosti okupacni moci.
VIady Sovétského svazu a NDR nevidély Zadnou moZznost revidovat jiz dfive prove-
dena opatfeni. Tuto skute¢nost vzala viada SRN s ohledem na historicky vyvoj na
védomi a zavazala se a nevydat Zadné pravni predpisy, které by byly v rozporu s pfi-
sluSnou ¢asti Spole¢ného prohlaseni. Vlada SRN pfi sjednani smlouvy o sjednoceni
tedy disponovala soukromopravnimi naroky ob&anu. Nejsou proto ani Zadné pravni
davody proto, aby nemohla disponovat domné&lymi pravy Némcl odsunutych z Ces-
koslovenska. Uznala-li viada SRN nezvratnost vyvlastiiovacich opatfeni provede-
konfiskagnich opatfeni tykajicich se majetku odsunutych Némcd z Ceskoslovenska
ato i z toho davodu, Ze tato opatfeni byla u€inéna pIné v souladu s mezinarodnimi
dohodami statu protihitlerovské koalice, zejména s Parizskou reparac¢ni dohodou.

Spolkovy Ustavni soud ve svém rozsudku z 23. dubna 1991, uvefejnéném ve
Shirce rozhodnuti Ustavniho soudu pod &islem 8/1991 uvadi, Ze z hlediska Ustavy
nelze namitat, Ze se vyvlastiovaci opatfeni ciziho statu, v€etné konfiskaci bez na-
hrady, pokladaji v zasadé za uc€inna, pokud se tykaji majetku na tzemi ciziho stétu.

Spolkovy Ustavni soud se ve svém 43strankovém rozsudku vyslovil nejen k jed-
notlivému pfipadu, ale obecné k vyvlasthovacim opatfenim ciziho statu. Tento rozsu-
dek je aplikovatelny vSeobecné na vyvlastfiovaci opatfeni ciziho statu vibec, tudiz
i na konfiskace majetku odsunutych Némct z Ceskoslovenska v ramci povaleéného
usporadani. Uvedeny rozsudek je zavaznym precedentem v judikatufe Spolkové re-
publiky Némecko. Zde podany prehled nékterych dil€ich aspekti majetkové proble-
matiky ve vztahu k SRN dostate¢né ukazuje, Zze pravni pozice némecké strany je
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neudrzitelna a lze ji pfesvédcivé vyvrétit nejen argumenty z oblasti mezinarodniho
prava, nybrz i na zakladé jeji vlastni legislativy, judikatury a smluvnich zavazka.
Uginna ochrana zajmi CR vyZaduje jejich diikladnou znalost a podrobné analytické
zpracovani. Vzhledem k jejich neobycejné rozsahlosti a znacné slozZitosti to pred-
poklada tymovou préaci pravnich, pfipadné i jinych expertd. (JUDr. P. Winkler, Majet-
kopravni otazky ve vztazich se Spolkovou republikou Némecko). Na zakladé rozhod-
nuti zakotveném v pafizské Reparacni dohodé z prosince 1945 byly nam pfiznany
reparacni pohledavky vacéi Némecku ve vysi 360 miliard predvale¢nych korun, tj. asi
80—-90 miliard dolard. Ze svého reparacniho Uc¢tu jsme odecetli necelych 5 miliard
dolart za konfiskovany némecky majetek. Od SRN jsme dosud na reparacich ziskali
pouze 675 milibnu korun, prestoZze jsme se jiz nékolikrat stanovenym zpusobem
domabhali dalSich reparacnich splatek. BohuZel zatim marné. NaSe reparaéni pohle-
davky vici SRN, podle mého nazoru déale trvaji. Zadny ministr, Zadna vliada Ceské
republiky se jich nemGZe pravné zfici. Cekdme od nasich politikd alespor trochu
odvahy k diplomatickému otevreni teto problematiky. Je jejich povinnosti slozit Ucty
svrchovanému lidu.

Pfipravil JUDr. O. TuleSkov
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Z ,ProhléSeni o pordZce Némecka a o prevzeti svrchované moci vaéi Némecku
vladami Svazu soveétskych socialistickych republik, Spojeného kralovstvi,
Spojenych stata americkych a prozatimni vladou Francouzské republiky*

b)

a)

b)

(Podepséano v Berliné 5. Cervence 1945)

Némecké ozbrojené sily na pevniné, na mofi a ve vzduchu utrpély Uplnou porazku a bezpodmi-
nec¢né kapitulovaly a Némecko, které nese odpovédnost za valku, neni jiZz s to protivit se vuli vi-
téznych mocnosti. Tim byla uskuteénéna bezpodmine¢na kapitulace Némecka a Némecko se
stalo z&vislym na pozadavcich, které na né mohou byt nyni nebo pozdéji vzneseny.

V Némecku neni Ustfedni viada nebo moc, kter4 by byla schopna prevzit odpovédnost za zacho-
vani poradku, za spravu zemé a za splnéni pozadavku vitéznych mocnosti.

Za téchto okolnosti je nutno, bez Gjmy pro pozdéjSi rozhodnuti, ktera by o Némecku byla pfijata,
postarat se o zastaveni dalSich nepfatelskych akci ze strany némeckych ozbrojenych sil, o zacho-
vani poradku v Némecku a o spravu zemé a vyhlasit okamzité pozadavky, jimz se Némecko musi
podfFidit.

Predstavitelé vrchniho veleni Svazu sovétskych socialistickych republik, Spojeného kralovstvi,
Spojenych statd americkych a Francouzské republiky, dale nazyvani ,pfedstavitelé spojencu”,
jednajice na zakladé zmocnéni svych pfislusnych vlad a v zdjem Spojenych narodd, ¢ini proto
toto prohlaseni:

Vlady Svazu sovétskych socialistickych republik, Spojeného kralovstvi, Spojenych statd americ-
kych a prozatimni vlada Francouzské republiky prejimaji timto nejvy$Si moc v Némecku, Citajic
v to veSkerou moc, kterd nalezela némecké vladé, némeckému vrchnimu veleni a jakékoli vliadé
nebo organu statnimu, méstskému nebo mistnimu. Pfevzeti této moci a téchto prav pro uvedené
cile neni anexi Némecka.

VIddy Svazu soveétskych socialistickych republik, Spojeného kralovstvi a Spojenych statd americ-
kych a prozatimni vlada Francouzské republiky pozdéji uréi hranice Némecka nebo kterékoli jeho
¢asti, jakoz status Némecka nebo kterékoli oblasti, ktera je v sou¢asné dobé soucasti némeckého
Gzemi.

Na zakladé svrchované moci a prav, které takto prevzaly ¢tyfi viady, vyhlaSuji predstavitelé spo-
jenct tyto pozadavky, jimz se Némecko v dusledku své Uplné porazky a bezpodmineéné kapitula-
ce musi podridit:

Clanek 11

Hlavni nacisticti pfedaci, jak je urci pfedstavitelé spojencu, a vSechny osoby, které predstavitelé
spojencl postupné oznaci jménem nebo uréi podle hodnosti, funkce nebo zaméstnani jakozto
podezfelé z toho, Ze spachaly nebo nafidily valeéné zloc€iny, nebo se jich zG¢astnily, budou zatce-
ny a odevzdany predstavitelim spojenc.

Némecké urady a obyvatelstvo budou plnit pfikazy, které vydaji predstavitelé spojencu o zatéeni
a vydani osob.

Clanek 13

PFi vykonu nejvyssi moci vaci Némecku, kterou prevzaly vliady Svazu sovétskych socialistickych
republik, Spojeného kralovstvi a Spojenych statd americkych, jakoZz i prozatimni vidda Francouz-
ské republiky, budou ctyfi spojenecké viady provadét takovéa opatfeni, véetné Uplného odzbrojeni
a demilitarizace Némecka, kterd budou povazovat za nezbytna pro budouci mir a bezpec¢nost.

Predstavitelé spojencu ulozi Némecku dalSi politické, spravni, hospodarské, finanéni, vojenské
a jiné pozadavky, vznikajici z aplné porazky Némecka. Predstavitelé spojenct nebo osoby nebo
organy fadné uréené k tomu, aby jednaly jejich jménem, budou vydavat proklamace, pfikazy, na-
fizeni a instrukce s cilem stanovit takové dalSi poZadavky a provést jina ustanoveni tohoto prohla-
Seni. VeSkeré némecké organy a némecké obyvatelstvo musi bezpodminecné pinit veSkeré poza-
davky predstavitelt spojenct a plné se podfidit vSem témto proklamacim, pfikazim, nafizenim
a instrukcim.
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115.

Zakon
ze dne 8. kvétna 1946
0 pravnosti jednani souvisicich s bojem
o znovunabyti svobody Cech a Slovaki

Prozatimni N&rodni shromazdéni republiky Ceskoslovenské usneslo se na tomto z&-
koné:

§ 1.

Jednani, k némuz doSlo v dobé od 30. zafi 1938 do 28. fijna 1945 a jehoz uce-
lem bylo pFispéti k boji 0 znovunabyti svobody Cechd a Slovakd nebo které sméfo-
valo ke spravedlivé odplaté za Ciny okupantt nebo jejich pomahacu, neni bezpravné
ani tehdy, bylo-li by jinak podle platnych predpisa trestné.

§ 2.

(1) Byl-li nékdo pro takovy trestny &in jiz odsouzen, budiz postupovano podle
predpist o obnové trestniho Fizeni.

(2) Prislusny soud u néhoz se konalo fizeni v prvni stolici nebo neni-li ho, soud,
ktery by byl nyni v prvni stolici pfislusny, kdyby bezpravnost ¢inu nebyla podle § 1
vyloucena.

(3) Sbihé&-li se s ¢inem uvedenym v § 1 trestny €in, pro n&jz byl obZalovany tymz
rozsudkem odsouzen, vyslovi soud za tento jiny &in novy trest rozsudkem, pfihlizeje
k vyroku o viné jiz u¢inénému.

§ 3.

Tento zadkon nabyva ucinnosti dnem vyhlaseni; provedou jej ministfi spravedl-
nosti a narodni obrany.

Dr. BenesS v.r.
Fierlinger v.r.
Dr. Drtina v.r. gen. Svoboda v.r.
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